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Resumen

El objetivo fue determinar los resultados obtenidos en la gestion de inversiones, con la aplicacién del pre-
supuesto por resultados en la ejecucién de los gastos de capital en la Universidad Nacional del Altiplano,
entre los afios 2011 a 2020, para lo cual se considerd el enfoque cuantitativo, utilizando el modelo basico
de presupuestacién por resultados que se sustenta en la vinculacién entre la asighacién de recursos y la
informacién de desempefio, siendo importante la obtencién de la informacién sobre los objetivos o resultados
que se han propuesto en los proyectos vinculados a los gastos de capital; ademds, se ha utilizado el modelo de
cadena de resultados, ast como los indicadores de eficacia y eficiencia logrados en los proyectos de inversion.
Se determiné que, en el modelo de la cadena de resultados, cada uno de los proyectos de inversién de la
universidad seleccionados como representativos en el eslabén de insumos estuvieron asegurado la asignacién
presupuestal y los recursos necesarios; cumplieron con el eslabén de actividades transformando los insumos
en productos; dando lugar al tercer eslabon que se expresa en la generacién del producto con conclusién y
entrega del proyecto a la poblacién usuaria; cada uno de los proyectos se encuentran en operacién, logrindose
el objetivo o resultado esperado; a excepcién del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Académicos en la
Formacién Bisica, Informitica y Virtual en las Escuelas Profesionales”, que solo ha alcanzado hasta el tercer
eslabon que se refiere a la generacion del producto.
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Abstract

The objective was to determine the results obtained in investment management, with the application of
the budget for results in the execution of capital expenditures at the Universidad Nacional del Altiplano,
between the years 2011 and 2020, for which the quantitative approach was considered. , using the basic
budgeting model for results that is based on the link between the allocation of resources and performance
information, it being important to obtain information on the objectives or results that have been proposed in
the projects linked to the expenses of capital; In addition, the results chain model has been used, as well as
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the effectiveness and efficiency indicators achieved in investment projects. It was determined that, in the
results chain model, each of the investment projects of the university selected as representative in the input
link were assured of the budget allocation and the necessary resources; they complied with the activities
link transforming inputs into products; giving rise to the third link that is expressed in the generation of
the product with conclusion and delivery of the project to the user population; each one of the projects is
in operation, achieving the objective or expected result; with the exception of the project "Improvement
of Academic Services in Basic, Computer and Virtual Training in Professional Schools", which has only
reached up to the third link that refers to the generation of the product.

Keywords: budget for Results, capital expenditures, and efficiency indicators.

1. Introduccién

El presupuesto por resultados (PpR) al ser un enfoque més dindmico de la gestion puiblica, su objetivo es
relacionar el presupuesto del Estado para brindar mejores servicio y bienes en beneficio de la sociedad,
buscando alcanzar el bienestar social. En este sentido, el PpR considera un enfoque mediante resultados
éptimos que se pretende alcanzar con una eficiente gestion publica, lo que garantiza una medicién
del gasto publico de una forma mds eficiente, a la vez incorpora los incentivos que se le brinda a las
instituciones publicas que promueven la optimizacién de su gasto publico (Armijo & Espada, 2014;
Cavalcante, 2006; CEPAL & ILPES, 2008; Ermasova, 2013; Filc & Scartascini, 2012; Gémez, 2007;
Huerta & Jensen, 2017; Kumar, 2019; Milanesi, 2018; Shack, 2006; Vargas & Zavaleta, 2020).

En el Perd, desde el afio 2007, se ha implementado el presupuesto por resultados (PpR), en razén
de que en afios anteriores la implementacién del presupuesto pt’lblico tenia un enfoque estrictamente
institucional basado en insumos, personal y procedimientos; con predominio de un presupuesto inercial
o de naturaleza incremental que se reflejaba en la solicitud y asignacién de recursos publicos; de la
misma manera, las evaluaciones presupuestales se han realizado en cumplimiento de una formalidad
administrativa y tomando en cuenta sélo la ejecucién financiera, basada en insumos y actividades, sin
que exista un seguimiento y evaluacién en funcién de la obtencién de productos y resultados; esto ha
ocurrido a nivel de todas las entidades del sector ptiblico (Acufia et al., 2012; Contraloria General de
la Reptiblica del Pert, 2016; Franciskovic, 2013; Gémez, 2007; Paredes, 2018; Saucedo et al., 2022;
Vargas & Zavaleta, 2020) .

La Universidad Nacional del Altiplano ha venido implementando el presupuesto por resultados
(PpR), tanto en la gestién de los recursos destinados a los gastos corrientes y a los gastos de capital,
las mismas que estin enmarcadas en la politica institucional, que estin expresadas en orientaciones,
decisiones y el mandato o voluntad de la autoridad de gobierno; todo esto basado en la Ley N° 30220,
Ley Universitaria, en el Estatuto Universitario 2021, politicas nacionales y sectoriales, entre otras,
buscando garantizar la vigencia del licenciamiento institucional, garantizando la calidad académica y
los resultados eficientes en la investigacion.

En el presente articulo de investigacion se estudia la aplicacion del PpR a la gestién de gastos de
capital efectuada por la universidad, que busca vincular la asignacién de los recursos puiblicos de los
proyectos de inversién publica a la entrega de bienes y servicios (producto) y, a la vez, los productos
se traducen en resultados a favor de la poblacién estudiantil universitaria. Se busca determinar los
resultados obtenidos en la ejecucién de proyectos de inversién para el desarrollo universitario, en base a
la cadena de resultados; ademds, estas considerando que la UNA-Puno es una de las universidades més
importantes y prestigiosas del Pert, que estd comprometida con la formacién de capital humano del
pais, la misma que hasta la actualidad tiene una plana de docentes de alta especializacion, con nivel de
formacién con maestria y doctorado, de nivel internacional, con la cual tiene garantizado la calidad
de formacién profesional e investigacién cientifica con estindares de calidad internacional, acorde a
las exigencias del mundo globalizado y competitivo, cuenta hasta el momento con 20 Facultades, 36
Escuelas Profesionales, con un Curriculo flexible y Plan de estudios renovado y actualizado (CEPAL &
ILPES, 2008; Federal, 2021; Robinson & Last, 2009).
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En su dimensidn conceptual, el presupuesto por resultados es una estrategia de gestién publica que
vincula la asignacién de recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion, que requiere
de la existencia de una definicién de los resultados a alcanzar, la determinacion de responsables, los
procedimientos de generacién de informacién de los resultados, productos y de las herramientas de
gestién institucional, asi como la rendicién de cuentas (Alburquerque, 1997; Arenas & Herrera, 2010;
Berrido, 2013; Bland & Nunn, 1992; Ceka, 2019; Chafloque Farfin, 2017).

La gestién de gastos de capital se relaciona con el programa de inversiones que se establecen para
cada afio fiscal. El programa es el conjunto de proyectos que tienen caracteristicas en comin y que se
ha decidido agruparlos para obtener un resultado mejor que el que podria dar cada proyecto de manera
individual. De esta manera, se logra una mejor coordinacién, optimizacién de recursos y reducir
duplicidades. En tal sentido, un proyecto de desarrollo es un conjunto de actividades coordinadas y
relacionadas entre si que buscan cumplir un objetivo especifico, resultados, producto o servicio, dentro
de un tiempo con un costo y un alcance definidos. Cabe destacar que completar con éxito un proyecto
significa cumplir con los objetivos dentro del alcance propuesto, el costo determinado y el plazo pautado
(Albdjar cruz, 1990; Ceka, 2019; Fernindez & Flérez, 2006; Gémez, 2007; Robinson & Last, 2009;
Saucedo et al., 2022).

Los proyectos de inversién en el dmbito de desarrollo universitario tienen como objetivo final
la obtencién de resultados concretos que permiten impulsar el desarrollo académico, investigacién y
responsabilidad social en la universidad. Los proyectos de inversién se realizan bajo unos supuestos que
responden a una légica de cambio gradual cuya generacién de productos o componentes expresados
en la culminacién de los proyectos de inversién deben permitir la obtencién de resultados a través
de la puesta en operacién y funcionamiento de dichos proyectos para las actividades académicas de
enseflanza-aprendizaje, en la perspectiva de lograr el impacto o cambios en el bienestar de la poblacién.
A esta secuencia de eslabones se le denomina la cadena de resultados (Arenas & Herrera, 2010; Baker,
2000; Chafloque, 2017; Falck & Pafio, 2011; Fernindez & Flérez, 2006; Meza et al., 2020; Ortegén et
al., 2005; Tanzi & Davoodi, 2001).

En este sentido, la pregunta de investigacion es: ;Cuales son los resultados obtenidos en la gestion
de inversiones, con la aplicacién del presupuesto por resultados en la ejecucion de los gastos de capital
en la Universidad Nacional del Altiplano, entre los afios 2011 a 2020?, del cual, la investigacién tuvo
como objetivo, determinar los resultados obtenidos en la gestién de inversiones, con la aplicacién
del presupuesto por resultados en la ejecucién de los gastos de capital en la Universidad Nacional del
Altiplano, entre los afios 2011 a 2020.

2. Materiales y métodos

Al ser parte de un enfoque cuantitativo, con tipo de investigacién no experimental, considerd un disefio
descriptivo, es lo cual que, se utilizé el modelo bésico de presupuestacién por resultados, en lo cual, el
planteamiento central es tomar en cuenta la obtencién de la informacién sobre los objetivos o resultados
que se han propuesto en los gastos de capital. Este modelo se explica en la vinculacién entre la asignacién
de recursos y la informacién de desempefio, lo cual se utiliza sistematicamente en la toma de decisiones
(Hernandez, 2014; Mendoza, 2014).

Los materiales que se han utilizado en la presente investigacién es la informacién presupuestal de
la Universidad Nacional del Altiplano, del 2011 al 2020, que se dispone en el portal de Transparencia
Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los cuales se encuentran registradas en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF); se ha complementado con la informacién
de programacién y evaluacién presupuestaria que se dispone en los registros administrativos de la
universidad (Ministerio de Economia y finanzas, 2010; Ministerio de Economia y Finanzas del Pert,
2020; Perea, 2019).

La recopilacién y el procesamiento de la informacién del presupuesto, programado y ejecutado,
tienen relacién con la asignacion de recursos para gastos de capital o lo que se denomina adquisicién
de activos no financieros, que son destinados para su ejecucién en la universidad, en cada afio fiscal.
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Dicha informacién presupuestal, a nivel de proyectos de inversion publica, se refiere a la evolucion del
presupuesto institucional de apertura (PIA), del presupuesto institucional modificado (PIM), ejecucién
presupuestal, indicadores de eficacia, indicadores de eficiencia, y los resultados alcanzados por cada
proyecto de inversién (Direccién General de Presupuesto Publico, 2011; Ministerio de Economia y
finanzas, 2010; Ministerio de Economia y Finanzas del Perd, 2020).

La caracteristica mas relevante para el desarrollo del presupuesto por resultados (PpR) es la generacién
de informacion sistemdtica sobre la eficiencia y eficacia del gasto puablico. Sin embargo, inicamente
si esta informacion es confiable y disponible en el momento adecuado, serd posible tomar decisiones
informadas. En este sentido, uno de los desafios principales en el desarrollo del PpR es mantener la
informacién de desempefio simple y utilizable (Acufia et al., 2012). En la misma perspectiva, se ha
utilizado el modelo de cadena de resultados, en donde los insumos y los procesos son enteramente
necesarios para la generacién de productos y que éstos deben conducir al logro de resultados e impacto.
El presupuesto por resultados, para la medicion correspondiente, utiliza los indicadores de eficacia y
eficiencia. El indicador de eficacia muestra el grado de cumplimiento de los objetivos o resultados
logrados en la ejecucion de los gastos de capital o de cada proyecto de inversion. Por su parte, el indicador
de eficiencia se refiere a la éptima utilizacién de los recursos asignados a cada meta presupuestaria
respecto a la asignacion de gastos en el PIA y en el PIM de los gastos de capital. La eficiencia explica la
relacién entre la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos que se utilizaron para alcanzar
ese nivel de producto.

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos en el ao” (”

Indicador de eficacia de gasto de capital (PIM) = x100%

(1)

x100%  (2)
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t
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Donde:
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3. Resultados

3.1 Evolucién del presupuesto de los gastos de capital, periodo 2011-2020

El presupuesto institucional de apertura (PIA) del gasto de capital fue parte del presupuesto inicial de la
UNA, al igual que cada afio fiscal, mostrando un significativo incremento del 2011 al 2017, donde la
asignacién del PIA incrementé de 16.3 millones de soles a 46.8 millones de soles, con una tasa media
anual de 31%; ademis, el incremento progresivo del PIA en cada afio se debe a la capacidad politica
y técnica que hubo en la universidad los cuales han posibilitado la oportuna toma de decisiones, la
presentacion y el registro oportuno de los proyectos viables en el médulo del Banco de Proyectos del
MEEF cuya cartera de proyectos permiti6 la seleccion, priorizacién y asignacién presupuestaria por
parte del Estado; asi como fueron eficaces las gestiones de sus autoridades respaldados con proyectos
priorizados y documentos técnicos (Tabla 1).

Al analizar entre los periodos 2017 al 2020, la evolucién del PIA ha mostrado una tendencia
decreciente, disminuyendo de 46.8 millones de soles a 17.3 millones de soles, expresando una tendencia
desfavorable de crecimiento, con una tasa negativa promedio anual de 21%. Este descenso significativo
ha afectado a la implementacién de programas y proyectos de inversién en la universidad, donde no se
ha visualizado en los tltimos afios la incorporacién de nuevos proyectos de desarrollo universitario que
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puedan revertir dicho escenario. La significativa disminucién del PIA encuentra su explicacion en el
cambio y rotacién institucional de las autoridades universitarias, que se ha traducido en la ausencia de
las decisiones politicas y en la poca produccién de proyectos de inversién (Tabla 1).

En el proceso de ejecucién presupuestaria del gasto de capital, refleja la gestion realizada por la
universidad en cada afio fiscal, donde aparece el concepto del presupuesto institucional modificado
(PIM), muestra el resultado de las modificaciones presupuestales que provienen de los saldos de balance
correspondiente al afio anterior y las inclusiones de las transferencias presupuestales autorizadas en el afio
fiscal vigente. El PIM del gasto de capital se considera y se convierte finalmente en el marco presupuestal
disponible, donde para el periodo en andlisis se evidenci6 que el PIM ha sido significativamente superior
al PIA del correspondiente afio (Tabla 1, figura 1 y 2).

La evolucién del PIM, entre los afios 2011 al 2020 mostrd fluctuaciones de ascenso y descenso,
similar al comportamiento del PIA en dichos periodos; donde la etapa de ascenso ha sido en los primeros
siete afios del estudio, donde el PIM para el 2011 fue de 32.9 millones de soles, incrementando hasta
71.4 millones de soles en el 2017, registrando una tasa promedio anual de 19.4%; el aumento del PIM
en cada afio se sustenta en los mayores montos del PIA, sobre todo en la mayor inclusién de los saldos de
balance en razén de haberse asegurado la certificacién y el compromiso presupuestal del afio anterior
en forma oportuna. El periodo de descenso se dio desde el 2017 al 2020, mostrando una tendencia
decreciente, toda vez descendié 71.4 millones de soles en el 2017 a 23.5 millones de soles en el 2020,
con una tasa negativa de -22.3%, periodo en el cual el descenso fundamentalmente fue debido a los
montos menores del PIA y en algunos casos por la no autorizacién de los presupuestos no ejecutados
(Tabla 1, Figura 1y 2).

La evolucién del PIM del 2011 al 2020 expresado a precios constantes del 2011 mostré variaciones
en las tasas de crecimiento del presupuesto. El PIM del 2011 fue de 32.9 millones de soles, lo cual se
incrementd a 59.9 millones de soles en el 2017, con una tasa promedio anual del 13.7%; ademds, en el
periodo de descenso, ha mostrado una disminucién de 59.9 millones de soles en el 2017 a 18.6 millones
de soles en el 2020, con una tasa negativa promedio anual del -23% (Tabla 1, Figura 1y 2).

Tabla 1. Evoluciéon del PIA, PIM y los niveles de ejecucién presupuestal, 2011-2020

ANO  PlIAen millones desoles  PIMen millones desoles  Ejecucion en millones de soles Avance  PIM Real (soles de 2011)  Ejecucidn real (soles de 2011)

2011 16,3 32,9 25,0 76.0% 32,9 25,0
2012 29,8 48,0 16,1 33.6% 46,8 15,7
2013 313 65,3 54,1 82.9% 61,8 51,3
2014 38,5 49,3 40,8 82.7% 45,31 37,4
2015 52,3 59,6 41,7 70.0% 52,4 36,6
2016 46,3 61,7 48,5 78.6% 52,5 41,3
2017 46,7 713 49,8 69.8% 59,97 41,8
2018 30,2 46,2 41,6 90.2% 37,9 34,2
2019 41,0 49,8 33,0 66.3% 40,1 26,6
2020 17,2 23,5 18,6 79.5% 18,5 14,7

Fuente: informacidn presupuestal del portal de transparencia del MEF.

3.2 Los gastos de capital en el modelo de la cadena de resultados

En el periodo 2011 al 2020, la UNA-Puno ejecutd un total de 116 proyectos de inversién publica, los
mismos tienen estudios de pre inversion declarados viables y con expedientes técnicos aprobados en
el marco del sistema de inversion publica; los cuales han sido posibles dado la asignacién presupuestal
autorizada por el Estado. Se constaté que dichos proyectos de inversién se han ejecutado por la
modalidad de administracién directa (Tabla 2). Con fines del presente estudio y por la importancia que
revisten, se han seleccionado la cantidad de 11 proyectos de inversién representativos para su anilisis,
los cuales se detallan la siguiente tabla.

Se puede sostener que, en la UNA-Puno la ejecucién de la mayoria de los proyectos de inversion
ha iniciado en el periodo del 2011 al 2017, lo cual concuerda con el periodo de mayor crecimiento
presupuestal para gastos de capital. De acuerdo a la Tabla 2, los proyectos estratégicos de mayor
dimensi6n en la universidad corresponden a los proyectos “Mejoramiento de los Servicios Académicos
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Figura 1. Comportamiento del Presupuesto Institucional Modificado para gastos de capital en términos nominales y
reales (Una-Puno), 2011 - 2020
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de la informacion presupuestal del portal de transparencia del MEF y Estadisticas del BCRP.

Figura 2. Presupuesto Institucional Modificado versus Ejecucién en términos reales (Una-Puno), 2011 - 2020
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de la informacidn presupuestal del portal de transparencia del MEF y Estadisticas del BCRP.

en la formacién bésica, informdtica y virtual (edificio de 15 pisos)”, que inicié con su ejecucién en el
2012 y se concluyé en el 2020, con una ejecucién presupuestal acumulada de 36.0 millones de soles; el
proyecto “Ampliacién y Mejoramiento de Servicios para Eventos de Investigacién Cientifica y Cultural
(Centro de Convenciones)” inicié con su ejecucién en el 2012 y concluyé en el 2020, con una ejecucién
presupuestal acumulada 7.1 millones de soles; en el caso del proyecto “Construccién del Complejo
Deportivo Universitario”, inici6 su ejecucion en el 2013, concluyéndose en el 2021, con una ejecucién
presupuestal acumulada 52.3 millones de soles; el proyecto “Creacién del Servicio de Laboratorios de
Ciencias Bisicas para las Escuelas Profesionales de Ciencias de la Salud Humana”, inicié en el 2017
y termind en el 2020, con una ejecucion presupuestal acumulada de 10.9 millones de soles; y otros
proyectos que también tienen la misma importancia para fines académicos (Tabla 2).

En este sentido, el modelo de la cadena de resultados aplicado a la ejecucién del gasto de capital
ejecutado en la UNA-Puno y concretamente a los proyectos representativos, explica que el proceso
de produccién de bienes y servicios generados por los proyectos se realizan por eslabones en la 16gica
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Tabla 2. Proyectos de inversién representativos ejecutados de la Universidad Nacional del Altiplano (UNA), 2011 - 2020

Nro. Proyecto Inversién PIM acumulado (S/)  Ejecucién acumulada (S/)  C.Inversién (S/)  Indicador de eficacia Al-AC Indicador de Eficiencia
Ampliacién y mejoramiento de
servicios para eventos de investi-

1 ar e 9,044,653.00 7,111,453.43 7,123,543.45 0.79 2012-2020 0.17
gacion cientifica y cultural, Una - T
Puno.
Construccidn e implementacién de

2 aulas y laboratorios de educacién 7,490,938.00 5,417,626.62 5,417,878.83 0.72 2012-2019 0.00

continua, Una Puno.

Construccién del complejo de-
3 portivo universitario en la ciudad 55,003,356.00 52,253,629.35 81,309,708.18 0.95 2013-2021 35.74

universitaria - Puno

Recuperacién del servicio de lab-

oratorios y aulas académicas de
4 la Escuela Profesional de Turismo 2,041,451.00 1,975,711.71 1,984,764.00 0.97 2013-2015 0.46

de la Universidad Nacional del Alti-

plano - Puno

Ampliacidény mejoramiento del ser-

vicio de formacién académica de la
5 Facultad de Ingenieria Econémica 4,334,506.00 3,873,974.51 3,897,487.00 0.89 2013-2016 0.60

de la Universidad Nacional del Alti-

plano.

Ampliacién y mejoramiento de los
g servicosacadémicosdelafscuela g ogq 030 4,630,959.11 4,634,178.00 0.83 2013-2016 0.07

Profesional de Ciencias Contables, M 4 e

Una Puno.

Mejoramiento  del  servicio
7 cadémico en la Escuela Pro- g g 003 4,553,135.05 4,799,863.13 0.81 2015-2018 5.14

fesional de Ingenieria Civil, Una

Puno.

ampliacién y mejoramiento del ser-
8 vicio de comedor universitario una 5,200,005.00 5,013,487.39 5,035,124.35 0.96 2017 -2020 0.43
Puno
Creacién del servicio de laborato-
rios de ciencias basicas para las Es-
cuelas Profesionales de Ciencias de
la Salud Humana, Una Puno.
Recuperacién del servicio
académico y de apoyo a la in-
10 vestigacion de pregrado de la 8,211,280.00 7,157,246.21 7,157,246.21 0.87 2017 -2020 0.00
Facultad de Ingenieria de Minas,
Una Puno.
Mejoramiento de los servicios
académicos en la formacién
basica, informética y virtual en las
escuelas profesionales Una-Puno.

11,464,113.00 10,896,644.70 10,898,131.38 0.95 2017-2020 0.01

57,966,770.00 36,063,192.71 36,098,004.26 0.62 2012-2020 0.10

Fuente: informaci6n presupuestal del portal de transparencia del MEF.

de las relaciones de causalidad que inicia con la provisién de insumos y procesos de construccién y/o
equipamiento para obtener productos y resultados en favor de la poblacién universitaria. En el modelo
de la cadena de resultados se demuestra que el proceso de ejecucion del proyecto “Mejoramiento de
los Servicios Académicos en la Formacién Bisica, Informdtica y Virtual en las Escuelas Profesionales
de la UNA Puno (Edificio de quince niveles) registré su inicio de la ejecucion fisica y financiera en
el 2012, previa aprobacién del perfil, estudio de factibilidad y expediente técnico, cuya ejecucién del
costo de inversién acumulado asciende a 36.0 millones de soles, concluyéndose su ejecucién en el afio
2020, donde la cadena de resultados estd conformada por insumos, actividades, productos, resultados e
impacto.

Analizando el caso anterior, los insumos estin conformados por recursos presupuestales asignados al
proyecto (36.0 millones de soles), que han servido para la adquisicién de los materiales de construccién, la
contratacién de personal para obras y la elaboracion del expediente técnico; las actividades permitieron
la transformacién de los insumos en productos, es decir, se realizaron el proceso de construccién de
la infraestructura fisica y la adquisicién del equipamiento previsto. El tercer eslabon expresa que se
ha generado el producto, es decir, el proyecto ha sido concluido y, a la vez, entregable a la poblacién
objetivo. Sin embargo, segtin la grafica el proyecto ha sido concluido, instalindose el Data Center
y atin no cumple el propésito para el cual ha sido construido; el objetivo fue para el desarrollo de la
formacion bisica e informatica. Por lo tanto, se comprueba que el proyecto en mencién sélo ha llegado
hasta el tercer eslabon, con la conclusién del proyecto, pero no se ha puesto en plena operacion, por lo
que no se ha logrado el resultado previsto (Figura 3).

En relacién a los diez proyectos de inversién puiblica ejecutados por la UNA-Puno, las mismas que
fueron seleccionados como proyectos representativos y que se aprecia en la Tabla 2, cada uno de ellos
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Figura 3. Modelo de Cadena de Resultados del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Académicos en la Formacién
Bisica, Informitica y Virtual en las Escuelas Profesionales UNA - PUNO”

Recursos Resultados

Actividades Resultados Impacto
- Recursos - Mowilizacion - Proyecios - Proyecios en - Cambios resles a largo
Presupusstales Recursos Concluidos funcicharniento plazo
- Matzriales de - Consfruccion - Proyectos - Mejora ensefianza —
Congirieccion Cbwas Entregados ala aprendizaje
- Personal para - Mdquigicion de pobiacion objefivo - Mejora Investigacion
Obras Equipos - Mejora de
- Expedentz Respenssbilidad Social
Técnico

B Contenidos Logrados % »Contenidos en proceso

Fuente: elaboraci6n propia

pertenecen al rubro de los gastos de capital, cuya asignacién de recursos se han orientado para fines
estratégicos de desarrollo académico, investigacion y responsabilidad social, segtin el caso. La cadena
de resultados estd compuesta por insumos, actividades, productos, resultados e impacto.

Los insumos, al igual que en el caso anterior, esti conformado por la asignacién de los recursos
presupuestales (costo de inversién acumulado por cada proyecto), expedientes técnicos, materiales
de construccion adquiridos y personal contratado para construccion de obras; el segundo eslabén
esta referido al cumplimiento de las actividades, que se realiza la movilizacién de los recursos para
la construccién de obras y la adquisicién del equipamiento previsto. Segtin la Figura 4, en el tercer
eslabon de productos, cada uno de los proyectos ha logrado la conclusién del respectivo proyecto y se
entregaron a las dreas usuarias para su puesta en operacién. Esta grifica nos muestra que se han logrado
los objetivos o resultados previstos; cada uno de los proyectos se han puesto en funcionamiento y se
percibe que hay una mejora en el proceso de ensefianza aprendizaje. El quinto eslabén se refiere al
logro del impacto, que se verd cristalizado en el mediano y largo plazo, por la calidad de empleo que
logren conseguir gracias a la educacién universitaria.

En este sentido, la mayoria de los proyectos de inversién ejecutados en la UNA-Puno se han puesto
en operacién o en funcionamiento, dando cumplimiento de esta manera con los objetivos o resultados
que se tenian previstos en el estudio de pre inversién y expedientes técnicos. Se concluye por lo tanto
que una gran mayoria de los proyectos han logrado resultados en favor de la poblacién universitaria
(Figura 4).

3.3 Resultados de Eficacia y Eficiencia de los Proyectos de Inversion
En los proyectos de inversién publica ejecutados por la UNA-Puno en el periodo 2011 al 2020,
seleccionados como representativos (Tabla 2), los indicadores de eficacia de cada proyecto evidencian
un resultado favorable, expresindose en la puesta en operacién de cada uno de ellos. De acuerdo a
los rangos de calificacién establecidos por el MEF, cuatro de los proyectos referidos se ubican en la
calificacién de Muy Bueno (1.00 — 0.95); dos de los proyectos tienen la calificacién de Regular (0.89 -
0.85) y los restantes muestran una calificacién Deficiente, aunque dichos indicadores se encuentran muy
préximos a 0.85, a excepcion del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Académicos en la Formacion
Bisica, Informética y Virtual en las Escuelas Profesionales UNA-PUNO?”, que presenta un coeficiente
de 0.62 respecto al PIM; ademds, gran mayoria de proyectos de inversion publica ejecutados presentan
una calificacién aceptable en términos de eficacia.

En lo referente a los indicadores de eficiencia de los proyectos de inversion piblica ejecutados por la
universidad, cada uno de ellos presenta un resultado superior a cero y ninguno de ellos expone resultado
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Figura 4. Modelo de Cadena de Resultados de diez proyectos representativos de la Una - Puno

Recursos Resultados
m Actividades Resultados Impacto
- Recursos - Movilizacion - Proyecios Provecios en - Carnbios resles a lakgo
Presupuestales Recursos Concluidos funcicharniento plazn
- Materiales de - Construccion - Proyecios Mejora ensefianza —
Consiruccidn Cbras Entregados ala aprendizsie
- Perzondl para - Adouigicion de poblacion objefivo Mejora Iwvestigacicn
Obras Equipos Mejora de
- Expedisniz Responszbilidad Social
Técnico

I Contenides Logrados % »Contenidos en proceso

Fuente: Elaboracién propia en base a Tabla 2

negativo; por lo tanto, los proyectos de inversién publica ejecutados son eficientes, que explica una
adecuada utilizacién de los recursos en el proceso de ejecucién de los mismos. Tanto los resultados de
los indicadores de eficacia e indicadores de eficiencia obtenidos en la ejecucién de los proyectos de
inversion tienen concordancia con el anélisis del modelo de la cadena de resultados en que una gran
mayoria de los proyectos ha logrado el cuarto eslabén que se refiere a la generacién del resultado o el
cumplimiento de los objetivos de cada uno de ellos, expresindose finalmente en la puesta en operacién
o funcionamiento de los proyectos (Tabla 2).

4., Discusion

De acuerdo a los resultados obtenidos en la presente investigacion, estas coinciden de manera categérica
con lo estudiado por Carmona (2018), en vista que las principales caracteristicas del presupuesto de
la Universidad Nacional de Cajamarca al 2017 fueron el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
que fue de 99°630,813.00 soles, con un incremento de 29°741,564.00 con respecto al PIA, donde la
ejecucion presupuestaria evolucioné de manera creciente, toda vez que al I'V trimestre se ejecut6 un
monto de 85°606,571.59 soles, mostrando un indicador de eficacia de 85%.

Complementariamente, Aburto (2013) demostré que existe mucha eficacia y eficiencia en la gestién
administrativa de programacion y ejecucién de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional de
Trujillo, toda vez que esto pudo alcanzarse con el esfuerzo del equipo técnico y el personal, pero no se
evidencio un trato igualitario en la parte administrativa; pudo resaltar que entre los periodos 2004 al 2008,
el monto recibido por la fuente de recursos del canon minero, ascendi6 a 30°604,444.00 soles, donde
como institucién programé el monto de 67979,371.00 soles y solo pudo ejecutar 27821,684.93 soles,
demostrindose un retroceso en el proceso de ejecucion; pero desde el 2009 al 2012, dicha institucion
recibié trasferencia presupuestal en la fuente de recurso canon minero, el monto de 69°866,775.00 soles,
ejecuténdose la cantidad de 30°671,839.93 soles.

En el caso de Rojas (2021), al plantear una investigacién similar el presente, pudo determinar que
la evaluacién del desempefio en la Ejecucién Presupuestaria en los componentes de infraestructura,
equipamiento, investigacion, interaccién social, acreditacién, sedes universitarias y redisefio curricular
en proyectos de inversion publica de la Universidad Mayor de San Andrés entre los afios 2010-2018
fueron aceptables, en vista que la ejecucion del presupuesto alcanzo el 52%, alcanzando una ejecucion
de las inversiones de 49%, mostrando un indicador de eficaz promedio.

En este sentido, de todo lo mostrando, en la Universidad Nacional del Altiplano sostenido en el
presente estudio la ejecucion de proyectos de inversion en el periodo estudiado 2011 al 2020 alcanzan
hasta el eslabon cuatro del modelo de la cadena de resultados, que significa el logro de los resultados;
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esta aseveracion es corroborada, en que la mayoria de los indicadores de eficacia de los proyectos se
ubican en la calificacién de muy buena y regular; asi mismo, los indicadores de eficiencia obtenidos son
positivos sosteniendo que ha existido una adecuada optimizacién de los recursos, en concordancia con
lo establecido por el Sistema Nacional de Inversién Publica que establece la optimizacién del uso de los
recursos publicos destinados a la inversién.

5. Conclusiones

En la evolucién del presupuesto de gastos de capital en la universidad, en el periodo 2011 al 2020,
tanto el comportamiento del PIA y del PIM, han mostrado fluctuaciones de tendencia ascendente y
descendente. En el caso del PIM que constituye el marco presupuestal disponible, ha aumentado de
32.9 millones en el 2011 a 71.3 millones en el 2017, y luego desciende a 23.5 millones en el 2020.
La ejecucién de la mayoria de los proyectos priorizados se han iniciado en el periodo de ascenso y
concuerda con el periodo de mayor asignacién presupuestal para gastos de capital.

En la perspectiva del modelo de la cadena de resultados, los insumos y actividades son necesarios para
la provisién de servicios y productos, y que estos conducen légicamente al logro de resultados e impacto.
En ese marco de la cadena de resultados, cada uno de los proyectos de inversién de la universidad,
seleccionados como representativos, en el eslabén de insumos tenian asegurado la correspondiente
asignacién presupuestal y los recursos necesarios; luego cumplieron con el eslabén de actividades
transformando los insumos en productos; dando lugar al tercer eslabon que se expresa en la generacion
del producto asociada a la conclusioén del proyecto, entregable a la poblacion usuaria; cada uno de los
proyectos se encuentran en operacion, logrindose el objetivo o resultado esperado; a excepcion del
proyecto Mejoramiento de los Servicios Académicos en la Formacién Bésica, Informdtica y Virtual en
las Escuelas Profesionales UNA - PUNO que solo ha alcanzado hasta el tercer eslabén que se refiere a
la generacién del producto.
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