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RESUMEN

El objetivo del articulo es cuantificar el efecto de la presencia policial y serenazgo municipal sobre los
hechos delictivos en hurto y robo a nivel municipal. Para ello se utilizé el modelo de efectos fijos y el
método de Errores Estandar Corregidos para Panel 2016-2017, con una poblacion de 1292 municipios a
nivel del Perd. Se evidencia que el 12 % de las personas a nivel nacional y el 19 % a nivel de la region de
Puno, son victimas de robo de dinero, cartera y celular. Ademas los departamentos de Lima, Piura, Ica,
La Libertad y Lambayeque son los que reportan mayores casos de robo y hurto. Asimismo, el aumento
de efectivos policiales en las jurisdicciones municipales disminuye la tasa de delitos de robo y hurto en
0.60% a nivel nacional y en 0.68% en la regién Puno y el aumento del serenazgo municipal disminuye
los hechos delictivos en 0.20 % y 0.17 % en el pais y la region Puno. La presencia policial y serenazgo
municipal producen el efecto disuasion e incapacitacion, ademas la probabilidad de ser capturado del
sujeto aumenta, entonces el sujeto decide no cometer el delito y prefiere realizar actividades legales, por
el hecho de que puede ser sentenciado.

Palabras clave: Gasto publico, Hechos delictivos, Hurto, Policia, Robo y Serenazgo municipal.

ABSTRACT

The objective of the article is to quantify the effect of the police presence and municipal serenazgo on the
criminal acts of theft and robbery at the municipal level. For this, the fixed effects model and the method
of Standard Errors Corrected for Panel 2016-2017 were used, with a population of 1,292 municipalities at
the Peruvian level. It is evidenced that 12% of people nationwide and 19% in the Puno region, are victims
of money, wallet and cell phone theft. In addition, the departments of Lima, Piura, Ica, La Libertad and
Lambayeque are those that report the highest cases of robbery and theft. Likewise, the increase in police
forces in municipal jurisdictions reduces the rate of robbery and theft crimes by 0.60% at the national
level and by 0.68% in the Puno region, and the increase in municipal serenazgo decreases criminal acts
by 0.20% and 0.17% in the country and the Puno region. The police presence and municipal serenazgo
produce the effect of deterrence and incapacitation, in addition the probability of being captured of the
subject increases, then the subject decides not to commit the crime and prefers to carry out legal activities,
due to the fact that he can be sentenced.

Keywords: Public spending, Criminal acts, Theft, Police, Robbery and municipal Serenazgo.
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1. INTRODUCCION

La seguridad ciudadana es un tema de mayor preocupacién en el Peru (Carpio, 2014). Porque a menudo existe
un desajuste entre los niveles de delincuencia y el miedo a convertirse en victima de un delito (Prieto & Bishop,
2018). Entonces, el miedo al delito afecta negativamente al bienestar subjetivo en lugares con mayor severidad al
crimen (Beracoech et al., 2018). El incremento general de las tasas delictivas en los paises desarrollados y en vias
de desarrollo durante el dltimo siglo ha incentivado el estudio de las causas del delito (Mertz, 2008).

El crimen es definido como una violacion de la ley, es un problema que aflige a todas las sociedades y paises
aunque en diversos grados (Wu & Wu, 2012). La criminalidad se denota como un fenémeno social histérico, que
no descarta de la vida de una persona, pero que sigue el ritmo de la evolucion social y tecnoldgica (Kizilgol &
Selim, 2017).

La delincuencia causa un impacto negativo en el desempefio econémico de un pais (Ruiz & Ndoma, 2014).
Porque el alto grado de inseguridad ciudadana causado por la violencia y delincuencia obstaculizan el crecimiento
econémico y la reduccién de la pobreza e imponen costos significativos a la sociedad (Mehlum et al., 2005; Reyna
& Toche, 1999).

Es por ello que los actos delictivos en la poblacién trae varias consecuencias, primeramente afecta la calidad
de vida y bienestar de la poblacién (Hanson et al., 2010) e implican costos econémicos y sociales (Jaitman, 2017).

El aumento en los delitos violentos en el area local conduce a una reduccion de la actividad fisica (Sharkey
& Torrats, 2017). Desincentiva a los turistas al visitar los lugares con percepcion de la delincuencia y por ende la
pérdida del turismo (Giusti & Raya, 2019; Hamzah & Lau, 2013), afecta la satisfaccién del vecindario y el deseo
de mudarse (Taylor, 1995).

A nivel individual, el costo final del delito es la pérdida de vidas, pero las victimas también pueden incurrir en
otros costos, como gastos médicos, pérdida de propiedad o pérdida de ingresos (Atkinson et al., 2005).

A nivel social, se gastan recursos considerables para evitar ser victimizados. Al ver el incremento en la insegu-
ridad ciudadana, los gobiernos se ven obligados a gastar una parte significativa de su presupuesto en la prevencién
de la delincuencia, como la financiacién de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, el funcionamiento
de centros de detencion y cérceles y la implementacion de programas de prevencion de la delincuencia (Kizilgol
& Selim, 2017).

La teoria econémica predice que las recesiones econdmicas generalmente tienden a provocar un repunte de las
actividades delictivas y los tiempos dificiles hace que las personas recurran al crimen (Conley & Wang, 2006; Fish-
back et al., 2010). Por tanto el desempleo, la pobreza aumentan las actividades ilegales y las tasas de delincuencia
(Akpom & Doss, 2018; Uchenna & Adrian, 2018).

Es asi que la recesion puede tener un impacto tanto a corto como a largo plazo en las tasas de delincuencia
(Ivaschenko et al., 2012). Por otro lado, los desempleados por mucho tiempo y con una educacién bdsica son los
predictores mds solidos de la delincuencia (Aaltonen et al., 2011).

La economia del delito estd relacionada principalmente con factores como la pobreza, la exclusion social, los
ingresos, la desigualdad de ingresos, el desempleo, la inflacién, la migracion, el capital humano, la capacidad
del trabajador o las habilidades del mercado laboral, los antecedentes laborales deficientes, los bajos ingresos
legitimos, las caracteristicas culturales, la edad, sexo, fecundidad, transiciéon demografica, nivel de educacion,
antecedentes familiares, su representacion desigual con respecto a la raza, el nivel de urbanizacién, actitudes y
otros problemas econémicos (Buonanno, 2003; Chang & Wu, 2012; Dritsakis & Gkanas, 2009; Freeman, 1999;
Hamzah & Lau, 2013; Khan et al., 2015). Asimismo, los determinantes del crimen pueden variar desde causas
sociales a geograficas e histéricas (Cerulli et al., 2018).

El modelo de Becker (1968) predice que un aumento en el nimero de policias deberia disminuir el crimen
a través de dos efectos. El primero es un efecto de disuasion; un aumento en el nimero de policias aumenta la
probabilidad percibida de aprehension y, por lo tanto, reduce la propensién a delinquir. El segundo es un efecto
de incapacitacién; un aumento en el nimero de policias da como resultado mds arrestos y, por lo tanto, menos
delincuentes entre la poblacion en general. La disuasién generalmente se considera favorable a la incapacitacion
dados los costos sociales y econémicos asociados con el encarcelamiento de una persona.
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Es asi que un aumento en la disuasion policial reduce la fraccién de la poblacién que elige cometer un delito
(Cook et al., 2013; Kizilgol & Selim, 2017; Tella & Schargrodsky, 2004). Porque, un mayor esfuerzo policial
causa un mayor temor del sujeto a cometer crimen (Abbott et al., 2020; Fernandes, 2018). Por ende, reduce
significativamente las tasas de delitos contra la propiedad (Chalfin & McCrary, 2018).

Otros estudios sefialan que las fuerzas policiales deben ser suficientemente grandes, medidas en base a la pro-
porcion de la poblacion para reducir significativamente el crimen (Bindler & Hjalmarsson, 2019). y la efectividad
también se puede se puede obtener con la policia privada en la seguridad piblica en la disminucién de los delitos
(Heaton et al., 2016; J. M. MacDonald et al., 2016). Por tanto, las personas se mueven mas libremente ante los
mayores niveles de policia (Vollaard & Koning, 2009).

Combatir los delitos no solo es tarea de la policia, también estd la participacién de los efectivos municipales
(serenazgo municipal), que como funcién de este dltimo es proteger a la poblacién ante un acto delictivo como el
robo y hurto y promover acciones preventivas y disuasivas y apoyar a la policia en el trabajo integrado, en tanto
la labor de la policia y el serenazgo municipal aumenta la probabilidad de arrestos, prevenir robos y hurtos y la
deteccion de delitos. Porque, las tasas mds altas de deteccion de delitos estan asociadas con una disminucién en
las tasas de delitos (Brosnan, 2018).

Por un lado, como determinante de la disminucion de delitos esta el gasto publico en los gobiernos subnacio-
nales. Porque, un aumento del gasto publico per cépita en seguridad conduce a una disminucién en el nimero de
homicidios (Gomes, 2018). Porque, el gasto piblico en los gobiernos subnacionales a través del programa presu-
puestal 0030: Reduccién de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana, es el mecanismo mas directo
y disponible para los gobiernos locales que se esfuerzan por controlar los hechos delictivos. Por otro lado el gasto
afecta la probabilidad de que el criminal sea atrapado, pero no afecta la probabilidad de victimizacién (Soares,
2015).

La percepcion delictiva ha aumentado en el Perd en los dltimos afios (Veldsquez et al., 2018), debido a que el
26.4% de la poblacion de 15 y mds afios de edad a nivel nacional del drea urbana ha sido victima de algtin hecho
delictivo en el afio 2017. Pero la victimizacién fue mayor en los jovenes de 15 a 29 afios de edad (33 %), seguido
de la poblacién de 30 a 44 afios (28 %). Ademds, las personas con nivel educativo de educacion superior fueron
las mds afectadas y en menor medida con educacién secundaria y sin nivel educativo (Carrién et al., 2018).

Asimismo, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, la victimizacién segtn el hecho
delictivo con mayor presencia a nivel nacional es el intento de robo y robo de dinero, cartera, celular con 17
victimas por cada 100 habitantes en la poblacién mayor a 15 afios de edad. Seguido de estafa, robo de vehiculo y
entre otros delitos.

Es importante la disminucion de los delitos de robo y hurto, principalmente en el robo de dinero, cartera,
celular y otros, los delitos en muchos casos son cometidos por los jévenes. Porque disminuir la delincuencia
reduce la prevalencia de la desercién escolar secundaria (Sharkey & Torrats, 2017), mejora del bienestar de la
poblacién, desempefio econdmico del pais entre otros.

Es por ello que el objetivo de la investigacién es cuantificar el efecto de la presencia policial y de serenazgo
municipal sobre los hechos delictivos en hurto y robo a nivel municipal.

2. MATERIALES Y METODOS

Poblacion de estudio e informacion de datos utilizados

Los datos de todas las variables se agruparon a nivel de municipios distritales del Perid y corresponden a los
afios de 2016 y 2017, con una poblacién de estudio de 1292 municipios a nivel nacional y 76 municipios a nivel
de la regién de Puno.

Los datos extraidos corresponden al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), de los cuales se
utilizaron cinco mdédulos, primer lugar se utilizaron los datos del Médulo Gobernabilidad, Transparencia y Demo-
cracia (ENAHO), en segundo lugar se utiliz6 la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), en
tercer lugar se utiliz6 los datos del Registro Nacional de Delitos y Faltas, en cuarto lugar el Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU) y finalmente se utiliz6 el Censo Nacional de Comisarias (CENACOM).
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El modelo del crimen

En la criminologia del siglo XX, la linea de pensamiento mds influyente fue la teoria de Robert Merton, que
menciona que el crimen se produce cuando las expectativas culturales de opulencia no pueden satisfacerse por
medios legales y se buscan soluciones alternativas (Merton, 1938). Que surgen a causa del desempleo, la pobreza,
la ausencia de infraestructura social, la presencia policial inadecuada, son los causantes de los hechos delictivos,
especialmente en los jovenes (Arisukwu et al., 2020). Mientras la economia supone que las preferencias de los
individuos estdn dadas e intenta explicar la delincuencia como un caso especial de la teoria racional (Mertz, 2008).

Segtn Soares (2015) desarrolla un modelo econdmico del crimen, considerando un agente con preferencias

[TP%1) [7ant)

definidas sobre los bienes “c” y “‘y” representados mediante la siguiente funcion de utilidad:

Va(c,y) = alnc+y (D

donde « es una constante y el subindice n denota el escenario sin crimen. El objetivo del individuo es maxi-
mizar la funcién de utilidad (1) sujeto a la restriccidon presupuestaria

pxct+y=m
donde p es el precio del bien ¢, m es la renta, y el precio de “y” se normaliza a 1. Dada la cuasilinealidad de
la funcién de utilidad, y puede interpretarse como la renta gastada en todos los demds bienes ademds de c, o
alternativamente, como la utilidad del dinero que no se usa para comprar un bien c. En una solucién interior
dentro de esta formulacidn, no hay efecto ingreso en la demanda de c. Por tanto, cualquier pérdida de ingresos se
refleja exclusivamente en una reduccion de la demanda de y.

A partir de las condiciones de primer orden para la eleccion individual éptima en este problema, es facil ver que

. . . . . o
las demandas marshallianas de estos dos bienes en el escenario sin crimen estan dadas por¢, = —, yy, =m— o
p

Victimas

Suponiendo que existe alguna incidencia positiva de delincuencia en una economia. Asumiendo, que el bien ¢
e 9

se puede robar y el bien “y” no. Suponga que c es un bien al que se dirigen los delincuentes (joyas, coches caros,
dinero, cartera, celular, etc.) y que “y” representa activos fijos (inversiones financieras, bienes raices, etc).

Suponemos que la probabilidad de ser victimizado, 7(c) , es una funcién creciente de c. Si es victimizado,
el individuo tiene una cantidad x del bien c robado y, ademads, experimenta una pérdida de bienestar subjetiva de
o (medida en unidades monetarias). Suponiendo que el individuo toma x como dado, la utilidad esperada de una
victima potencial viene dada por

Ve(e,y) = m(c)[aln(c —x)+y— o]+ (1 —m(c))[alnc +y] )

Las condiciones de primer orden para el problema del individuo determinan el consumo 6ptimo ¢, implicita-
mente de
o

- p+r(c)

ox Ce—
clce =) + 7(c.)[aln( -

)~ o] 3)

Los dos primeros términos de esta ecuacién son idénticos a la solucién en el escenario sin delito discutido
anteriormente, y los dos dltimos términos representan las respuestas de la eleccion 6ptima de c a la posibilidad de
victimizacién. El tercer término, positivo ya que ¢, > x, indica que el consumo de equilibrio de ¢ debe tener en
cuenta la pérdida de utilidad en caso de robo de c. El cuarto término, que es positivo porque 7(c) aumenta con c,
explica que la eleccion 6ptima de ¢ también incide directamente en la probabilidad de victimizacion, que a su vez
se asocia a una reduccién del consumo y a la pérdida de utilidad o.

Los términos tercero y cuarto de la ecuacion (4) representan las pérdidas directas de bienestar del delito para
una victima potencial. Es probable que su importancia relativa varia segin los diferentes tipos de delitos.
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La teoria de Becker (1968) desarrolla el modelo del crimen, segiin esta teoria los individuos pueden tomar
una decisién de cometer un delito o no hacerlo. Segiin el modelo de delincuencia de Becker, las personas anali-
zan racionalmente los costos y beneficios de cometer delitos. Los beneficios incluyen la recompensa financiera
(monetario) por participar en un delito, asi como los posibles beneficios psicoldgicos del delito (no monetario).
Ademas, las decisiones estan influenciadas por la probabilidad de ser atrapado, la severidad del castigo y el costo
de oportunidad en términos de otra actividad renunciada por ejemplo al empleo en el mercado laboral legal.

Los costos del delito asumen tres cosas. El primero es el costo de oportunidad asociado a delinquir, en vez
de obtener ingresos monetarios trabajando legalmente. El segundo caso es la sancién impuesta en caso de ser
atrapado que estd asociado a una determinada probabilidad. En el tercer caso existen costos psicolégicos o no
monetarios, relacionados a la insatisfaccién por delinquir.

Segtn la teoria de Becker el nimero de actos delictivos disminuye si se sanciona o condena de forma dréstica a
los delincuentes, mds ain cuando aumenta la probabilidad de ser atrapado. La efectividad de la presencia policial
y serenazgo municipal estd asociada a aumentar la probabilidad de atrapar al individuo que decide delinquir. Por
lo tanto el modelo del delito de robo y hurto se plantea de la siguiente forma:

log(Dy) = a; + 1y + 61log(PNPy) + 6:10g(Serenazgo; ) + 0310g(GPP030;, ) + BsPlan_s;; + uj 4)

Donde:

Los indices i y t se refieren a la municipalidad y al afio, D: corresponde al total de denuncias impuestas por el
caso de delitos de robo y hurto en la municipalidad i en el afio t, PNP: nimero de efectivos policiales en servicio
especificamente en labor de patrullaje motorizado, patrullaje a pie y policias que cumplen labor de investigacion de
delitos y faltas, Serenazgo: son los efectivos municipales, GPP030: es la ejecucion del gasto publico del programa
presupuestal 0030 (reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana) y Plan_ s: corresponde a 1 si
la municipalidad tiene implementado el plan de seguridad ciudadana y O caso contrario.

La estimacion del modelo se realiz6 mediante el modelo de efectos fijos: Dy —-D;= (X; -X DO+ (g —u) y
efectos aleatorios: Dj; = M, + @Xj; + ; + u;;, para ver la variabilidad entre ambos métodos de estimacion se utilizé
la prueba de Hausman: Si la prueba de Hausman es significativa, se utilizard los efectos fijos y si la prueba de
Hausman es insignificante, se utilizara los efectos aleatorios H = (ﬁRE — 3EF)’(V([§RE) — V(ﬁpg))(ﬁRE — ﬁFE)

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Resultados

De acuerdo a la percepcién ciudadana en el pais, el principal problema es la corrupcién y delincuencia. En
tal sentido, mds del cincuenta por ciento de la poblacién (53.3 %), menciona que la corrupcién es la principal
preocupacién. Seguido por la delincuencia (35.4 %), luego estdn los problemas de pobreza, la falta de empleo,
falta de seguridad ciudadana entre otros problemas (Figura 1). Algunos estudios sefialan que los Perdanos son
consumidores de periddicos escritos, pero las altas tasas de noticias negativas sobre delitos aumenta la percepcion
de la ciudadania sobre la probabilidad de ser victima de un delito (Veldsquez et al., 2018).

Es conveniente disminuir la percepcion de inseguridad en el pais, esto implica trabajar en forma intersectorial
y profundizar en la problematica de la delincuencia, la solucién no es fijarse inicamente en la efectividad de la
policfa, sino fortalecer el rol y la accién de los gobiernos locales y otros ministerios en el marco de una vision de
politica publica con la posibilidad de disminuir la incidencia delictiva (Herndndez, 2016).

En el periodo de estudio a nivel nacional, el 11.5 % de la poblacion de estudio (57, 963) es victima de robo de
dinero, cartera y celular. Seguido del 4.9 % de estafa, luego estdn las amenazas e intimidaciones, robo de autopartes
y robo de negocio (Figura 2).

Haciendo el analisis de victimas de actos delictivos en la region de Puno, el 34 % de la poblacién de estudio
(1,609) fue victima de algin acto delictivo. Asimismo, predomina el robo de dinero, cartera y celular al igual que
a nivel nacional con 18.8 % de una poblacién de estudio de 1,609 personas. Seguido de estafa con 7.6 %, luego
estdn las amenazas e intimidaciones, robo de autopartes de vehiculo, robo de negocio, robo de motocicleta y entre
otros. Se puede ver que el porcentaje de victimizacion es superior a la tasa nacional (Figura 3).
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Figura 1: Percepcion ciudadana de los principales problemas del pais a nivel nacional
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Fuente: Elaboracién en base al Médulo Gobernabilidad, Transparencia y Democracia (ENAHO, 2019)

Figura 2: Victimas de actos delictivos a nivel nacional del pais
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Fuente: Elaboracién en base a la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES, 2017)

El robo de dinero, cartera y celular especificamente ocurre en los distritos de Puno y Juliaca, por ejemplo
en estas ciudades existe bastante informalidad de venta de celulares de segundo uso, que probablemente estos
productos provienen del robo y hurto. Porque, el mercado laboral ilegal puede inducir a las personas a abandonar
el mercado laboral en favor de actividades delictivas (Brosnan, 2018).

De los 10, 285 casos de robos impuestos mediante denuncias a nivel nacional, el 42 % de los casos se encuentra
en Lima, seguido de Piura, Ica, Callao, La Libertad y entre otros departamentos. La regién de Puno representa el
2% de los casos de robo. El robo se considera cuando una persona se apodera ilegitimamente de un bien parcial o
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Figura 3: Victimas de actos delictivos en la region de Puno
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Figura 4: Casos de actos delictivos reportados de robo segiin departamento
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Fuente: Elaboracion en base al Registro Nacional de Delitos y Faltas, 2017

totalmente ajeno sustrayendo del lugar en el que se encuentra pero empleando violencia o amenazando a la victima

un peligro inminente para su vida o su integridad (Prado, 2016).

41.5

Al parecer los distritos de las regiénes, Lima, Piura, Ica, La Libertad y Lambayeque son lugares con mayor
tasa de actos delictivos (Figura 4). Esto indica que las regiénes con altos niveles de delitos contra la propiedad en
el afio anterior tienden a seguir registrando altas tasas de delitos contra la propiedad, lo que puede indicar procesos
delictivos que se refuerzan a si mismos (Brosnan, 2018).
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Figura 5: Casos de actos delictivos reportados de hurto segiin departamento
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Fuente: Elaboracion en base al Registro Nacional de Delitos y Faltas, 2017

De los 15,563 casos de hurto impuestos mediante denuncias a nivel nacional, el 25 % de los casos pertenece a
Lima, el 16 % a la region de Piura, el 14 % a la region de Lambayeque y luego el 12% y 4 % a las regiénes de la
Libertad e Ica. Los casos de hurto para la regién de Puno representan el 2.4 %, ubicado en el octavo lugar dentro
de los casos de delito de hurto (Figura 5). EI hurto es cuando tinicamente se afecta el patrimonio de la victima, y
es cuando una persona se apodera ilegitimamente de un bien mueble, total o parcialmente ajeno, sustrayendo del
lugar donde se encuentra sin que la victima se dé cuenta de dicha sustraccion (Prado, 2016).

La presencia de efectivos municipales (serenazgo) también estd ligados a la disminucién de delitos y faltas. El
Programa Presupuestal 0030: reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana como uno de sus
productos es el patrullaje municipal por sector-serenazgo, que estd orientado principalmente en patrullaje a pie,
patrullaje en bicicleta, patrullaje guia can y patrullaje motorizado. Segtin la Resolucién Ministerial N° 787-2020-
IN son algunas funciones del serenazgo municipal: brindar apoyo a la Policia Nacional del Pert en el marco de
los planes de seguridad ciudadana, en casos de delitos y faltas.

La mayor cantidad de serenazgos municipales se encuentran asignados en los gobiernos locales de la regién
de Lima, los municipios de la region de Puno en el periodo de estudio ascienden a 853, ubicdndose en el octavo
lugar a nivel de departamentos (Figura 6).

En el periodo de estudio existen 1,495 comisarias en el pais, de los cuales el 34.5 % de 47,265 policias, realiza
la actividad patrullaje motorizado, en segundo lugar el 13 % realiza labor de patrullaje a pie, asimismo el 12 %
realiza servicio de guardia. En la regién de Puno similarmente el 24.5 % de 1,608 policias realiza labor de patrullaje
motorizado, un 16.3 % realiza patrullaje a pie y un 16.7 % realiza servicio de guardia.

Segun las estimaciones de los modelos efectos fijos y efectos aleatorios, la prueba de Hausman indica el
modelo de efectos fijos, pero por el problema de algunos supuestos se estimé el modelo de la investigacién con
el método de Errores Estandar Corregidos para Panel (Panel Corrected Standard Errors-PCSE). Por el hecho de
que son mds precisos que los Minimos Cuadrados Generalizados Factibles (Feasible Generalizad Least Squares-
FGLYS) en las estimaciones de modelos tipo panel (Bailey & Katz, 2011; Beck & Katz, 1995).

La variable delito de hurto y robo es explicado al 39 % por las variables explicativas, asimismo la variable
nimero de efectivos policiales y numero de serenazgos tienen un nivel de significancia individual del 5% vy el
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Figura 6: Nimero de serenazgos segin departamento
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Figura 7: Ndmero de policias segiin actividad a nivel nacional y la region de Puno
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Tabla 1: Resultados de la estimacion del modelo de efectividad de la presencia policial y serenazgo
municipal sobre los actos delictivos en robo y hurto a nivel nacional y la region Puno.

Variables explicativas Robo y hurto Robo Hurto Robo y Hurto en Puno

LPNP -0.603%** -0.569%** -0.546%** -0.676%**
(-13.39) (-14.17) (-12.24) (-3.43)

LSerenazgo -0.2027%3%% -0.231%%* -0.157%%* -0.174+
(-5.16) (-6.84) (-4.14) (-1.36)

Lgasto PP-030 -0.031%%* -0.022+ -0.025+ -0.099%**
(-1.70) (-1.62) (-1.51) (-2.53)

Plan_seguridad -0.159 -0.226% %% -0.108 0.434 %%
(-1.20) (-2.09) (-0.84) (2.10)

_cons 0.245 1.138%*** 0.287 0.906%*
(1.11) (6.59) (1.38) (1.72)

N 1292 1292 1292 76

2 0.391 0.452 0.318 0.502

“t” estadistico dentro de paréntesis
+p < 0,14: nivel de significancia al 14 %, ** p < 0,10: nivel de significancia al 10 %, *** p < 0,05: nivel de significancia al 5 %.

Nota: los pardmetros estimados de LPNP, LSerenazgo y Lgasto PP-030 expresan las elasticidades.

gasto publico tiene un nivel de significancia del 10 %, mientras que el plan de seguridad ciudadana no resulto ser
significativo.

Del efectivo policial.- Un incremento del uno por ciento en el nimero de policias en la jurisdicciones muni-
cipales la victimizacién de robo y hurto disminuird en 0.60 %, especificamente el hurto disminuye en 0.55% y
el robo en 0.60%. Asimismo, los actos delictivos de robo y hurto en los distritos de la regién de Puno, ante el
mismo incremento de los efectivos policiales disminuird en 0.68 %, al parecer el efecto de la presencia policial en
la disminucién de robo y hurto es mayor en la regién de Puno que a nivel nacional (tabla 1). La pos estimacién
entre el nimero de efectivos policiales y nimero de delitos de robo y hurto mediante el MCO confirman la inci-
dencia negativa de la policia en la disminucién de delitos (Figura 8). Por ende la policia es muy importante para
el mantenimiento del orden publico en el Perd, porque la Policia Nacional del Perti desempefia muchas funciones,
desde la aplicacion de la ley, el arresto e investigacion de presuntos delincuentes hasta la consolidacién de la paz
y el mantenimiento del orden en una sociedad.

Del serenazgo municipal.- Los resultados muestran también el impacto negativo en la delincuencia de la labor
del serenazgo municipal. Un incremento del 1% del niimero de serenazgo municipal en la jurisdiccion municipal
los delitos de robo y hurto disminuyen en 0.20 %, la incidencia negativa result ser mayor en el caso de robo con
-0.23 %, en cambio la presencia del efectivo municipal en las jurisdicciones municipales de la regién de Puno
reduce la tasa de delitos en 0.17 % (Tabla 1). El efecto se puede contrastar con el pos estimacién de MCO (Figura
9).

Gasto piiblico.- Un incruento del 1% en gasto publico local en seguridad ciudadana disminuye los hechos
delictivos de robo y hurto en menos 0.03 % en el Perti y 0.1 % en la regién de Puno. Se puede ver que el programa
presupuestal 0030: reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana estaria logrando los obje-
tivos propuestos por el programa presupuestal. Asimismo, el gasto publico local en seguridad ciudadana es mayor
en la regién de Puno que a nivel nacional.

3.2 Discusion

En promedio a nivel nacional en el periodo de estudio los resultados muestran que la presencia policial y la
presencia del serenazgo municipal disminuyen los casos de delitos de robo y hurto en 0.60% y 0.20 % respecti-
vamente. De la misma forma los efectos para la regiéon Puno son de 0.68 % y 0.17 % respectivamente. Asimismo,
un estudio previo sefiala que la presencia policial sobre los diferentes tipo de delitos en el Perti disminuian la
probabilidad de ser victima en 0.52 %, especificamente sobre los delitos de robo de dinero, cartera o celular, estafa
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Figura 8: Hechos delictivos de robo y hurto y niimero de efectivos policiales
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Figura 9: Hechos delictivos de robo y hurto y niimer de serenazgos

e( log{Delitos robo y hurta) [ )
1]

T T T T T
-4 -2 1] 2 1
el logiserenazgo) | X))

coef =-0.153, s = 0029, t =453

Fuente: Elaboracién propia

y en el caso de vehiculos o autopartes (Carpio, 2014). En cambio otro estudio sefiala que el aumento del 1% de
la fuerza policial genera una reduccién del 0.8 % en el robo y una reduccién del 1,1 % en el robo de vehiculos
motorizados, es decir un oficial de policia adicional previene 17 robos y cuatro robos de vehiculos de motor cada
afio, pero menciona que no hay efecto significativo en la tasa de arrestos por delitos contra la propiedad (Yeong,
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2019). Entonces es importante sefialar que los resultados del presente estudio concuerdan con otros autores.

Al ver la efectividad de la policia y serenazgo municipal en la reduccién del crimen. En cada distrito se debe
mapear las zonas mds peligrosas de robo y hurto y en base a ello las comisarfas y municipios deben desplegar
efectivos policiales y efectivos municipales adicionales en forma integrada. Esta estrategia fue aplicado en el
departamento de policia de Nueva York bajo la operacién despliegue de oficiales adicionales en las zonas de
alto crimen, efectivamente, las zonas de impacto se asociaron significativamente con reducciones en el total de
delitos denunciados en: asaltos, robos, infracciones de drogas, delitos menores, delitos graves contra la propiedad,
robos y delitos graves violentos. Asimismo, se asociaron significativamente con aumentos en el total de arrestos
reportados, arrestos por robo, arrestos por armas, arrestos por delitos menores y arrestos por delitos graves contra
la propiedad (J. MacDonald et al., 2016).

Es asf que el mayor nimero de presencia policial en servicio de patrullaje motorizado, patrullaje a pie y
los efectivos que cumplen labor de investigacion de delitos y faltas, asi como el nimero de serenazgos en la
jurisdiccién municipal disminuye la tasa de delitos en robo y hurto. Tal como sefiala Becker (1968) el mayor
nimero de efectivos deberia disminuir el crimen mediante el efecto disuasién y efecto incapacitacion. Porque la
disuasién policial hace que los sujetos decidan no cometer un delito (Cook et al., 2013; Kizilgol & Selim, 2017;
Tella & Schargrodsky, 2004). Entonces el mayor nimero de efectivo policial y serenazgo municipal causa un
mayor temor en el sujeto de cometer un crimen tal como indica Abbott et al (2020) y Fernandes (2018).

Entonces los altos niveles policiales reducen los delitos contra la propiedad, los delitos violentos, el desorden
publico, asimismo las personas se mueven mds libremente ante los mayores niveles de policia (Vollaard & Koning,
2009). Por el hecho de que aumenta la probabilidad de arrestos y deteccién de delitos (Brosnan, 2018). Entonces si
la probabilidad de ser atrapado aumenta, el sujeto no decide cometer el delito, prefiere realizar actividades legales,
por el hecho de que puede ser condenado o sentenciado.

Por otro lado, el estudio de Heaton et al (2016) y John MacDonald et al (2016) encuentra que la policia
privada en la seguridad publica también disminuye los delitos. De ah{ es importante ver que algunos mercados y/o
urbanizaciones en las ciudades de la regién de Puno a nivel nacional del pais contratan su propia seguridad privada,
para hacer frente a los robos. Por ende seria importante la implementacién de policia privada en la seguridad
ciudadana en el Pert, tal como lo hacen en Estados Unidos.

La decision delinquir por parte del sujeto no solo depende de la alta tasa de probabilidad de ser arrestado por
la policia o serenazgo municipal. Existen otros factores determinantes en los actos delictivos, pero se considera a
partir de un problema de maximizacién en el que los sujetos deben comparar los costos y beneficios de cometer
el crimen o no hacerlo teniendo en cuenta la probabilidad de ser atrapado y castigado. Existen varios estudios que
sefialan que la decision de cometer el crimen depende de la de la pobreza, inflacién, desempleo, estrés, enfermedad
mental, la migracidén, los bajos ingresos, nivel de educacion, la edad, sexo, antecedentes familiares, grado de
urbanizacidn, actitudes, causas geogréficas e histdricas, caracteristicas culturales, transicién demogréfica en otros
factores (Buonanno, 2003; Cerulli et al., 2018; Chang & Wu, 2012; Dritsakis & Gkanas, 2009; Freeman, 1999;
Hamzah & Lau, 2013; Khan et al., 2015; Kizilgol & Selim, 2017).

Se ha visto también un efecto del aumento del gasto publico local en la disminucién de los actos delictivos de
robo y hurto a nivel nacional del pais y la regién Puno. Los resultados son concordantes con Gomes (2018), donde
menciona que el aumento del gasto ptblico en el gobierno de Brasil en seguridad ciudadana disminuye la tasa de
homicidios 0.4 por ciento. Independientemente del gasto en seguridad ciudadana por parte de los municipios en el
Perd, el estudio de Akpom y Doss sefiala que aumentar el gasto publico en educacion reduce significativamente la
tasa de criminalidad (Akpom & Doss, 2018).

Los efectos significativos se deben a que el gasto publico local en seguridad ciudadana es el mecanismo mas
directo y disponible para los municipios que se esfuerzan en controlar los hechos delictivos. Porque, el programa
permite asignar los recursos en productos de: patrullaje por sector, mantenimiento y reposicién de vehiculos para
patrullaje por sector, patrullaje integrado entre efectivo policial y serenazgo y capacitacién en seguridad vecinal y
comunal. Asimismo, los municipios pueden asignar los recursos en proyectos de inversién por ejemplo cdmaras
de video vigilancia, mejoramiento de servicios de las comisarias entre otros proyectos.



16 A. VILCA Y E. B. GARCIA

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a la victimizacién segtn el tipo de hecho delictivo en primer lugar se manifiesta el robo de dinero,
cartera y celular tanto a nivel nacional y la regidon de Puno, seguido de estafa, amenazas, robo de autopartes de
vehiculo, robo de negocio entre otros delitos. Los departamentos de Lima, Piura, Ica, La Libertad y Lambayeque
son los que reportan mayores casos de robo y hurto, al parecer son los departamentos con mayor inseguridad
ciudadana. El departamento de Puno se encuentra en el treceavo lugar de robo y en el octavo lugar de hurto dentro
los departamentos con mayores casos de actos delictivos.

Asimismo, los resultados del estudio muestran un efecto significativo de la presencia policial y serenazgo
municipal en la disminucién de los hechos delictivos de robo y hurto. El aumento del numero de policias en la
jurisdicciones municipales a nivel nacional del pais hace que la victimizacién de robo y hurto disminuyan en
0.60% y el mismo efecto para la regién de Puno resulto ser de 0.68 %. De la misma forma se evidencia que el
aumento del serenazgo municipal reduce la tasa de delitos de robo y hurto en 0.20 % a nivel nacional y en 0.17 %
en la regién de Puno. El gasto publico en la reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana del
programa presupuestal 0030, también tuvo una incidencia negativa en los hechos delictivos de robo y hurto.

Es asi que el mayor nimero de presencia policial en servicio de patrullaje motorizado, patrullaje a pie y
los efectivos que cumplen labor de investigacién de delitos y faltas, asf como el niimero de serenazgos en la
jurisdiccién municipal tienen un efecto significativo en la disminucidn de la tasa de delitos en robo y hurto. Esto se
debe a que los efectivos policiales y serenazgos municipales producen el efecto disuasion y efecto incapacitacion,
ademads la probabilidad de ser capturado del sujeto aumenta, entonces el sujeto decide no cometer el delito y
prefiere realizar actividades legales, por el hecho de que puede ser condenado o sentenciado.

Se recomienda fortalecer el servicio de efectivos municipales, en vista de que disminuyen los delitos ante el
incremento del serenazgo municipal. Se recomienda una asignacion 6ptima del labor que desempefian los efectivos
policiales, en vista de que existe una alta tasa de policias que realizan servicio de guardia y labores administrativos
y es mejor asignar a labores que combaten el crimen. Se debe mapear los lugares con altos indices de robo y hurto
para aplicar las politicas de reduccidn del crimen.
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